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Hallituksen esitys 146/2017 vp eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnassa on kasiteltavana hallituksen esitys HE
146/2017 vp eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta. Liikenteen
turvallisuuskouluttajat ry on saanut kutsun asiassa asiantuntijana kuultavaksi.

Lausuntomme kohdistuu ajokorttilain muutosehdotuksiin, joissa kasitelldan
kuljettajaopetusta ja kuljettajantutkintoa.

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Ajokorttilain ehdotuksessa ajokorttiopetusta kevennettaisiin radikaalista ilman, etta
kuljettajantutkintoa tosiasiallisesti kehitettaisiin. Ehdotuksesta ei kdy ilmi yhtdan niin
konkreettista tutkinnon sisdltoon ja rakenteeseen liittyvaa kehittamiskohdetta, jolla voitaisiin
varmuudella todentaa liikenneturvallisuuden vaatimukset huomioon otetuiksi. Liikenteen
turvallisuuskouluttajat ry toteaa, etta ehdotus on heikosti perusteltu eikd voimaantuloa
1.7.2018 voida pitaa realistisena.

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry katsoo, etta talla ehdotuksella liikenne- ja
viestintaministerié on harhauttanut toimijoita ja paattajia lupaamalla kuljettajantutkinnon
voimistamista katteettomasti. Useamman vuoden aikana esilla olleet ehdotukset
ajokorttiopetuksen keventamiseksi ovat johtaneet ajattelun siihen, etta keskittyminen
kuljettajantutkinnon sisaltéihin on jaanyt vahemmalle. Uusien kuljettajien turvallisten
liilkkumisvalmiuksien nakokulmasta sisallot ovat ratkaisevia.

Ehdotuksessa ajo-opetuksen aloittamisen vahimmaisikda B-luokassa ehdotetaan
laskettavaksi 16 vuoteen pitemman ajan varaamiseksi ajokokemuksen kerryttamiseen
turvallisissa olosuhteissa. Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry huomauttaa, ettd Suomessa
on jo kaytdssa valvotun ajo-opetuksen malli, joka on jaksotettu yhteen osaan ennen
ajokoetta ja kahteen osaan ajokokeen jdlkeen. Nykyinen jarjestelma toimii tehokkaasti ja
tukee vahvasti uusien kuljettajien vahinkoriskin nopeaa alenemista.

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry muistuttaa, etta valvotun ajamisen turvallisuushyodyista
on myonteisia tuloksia, mutta osa tuloksista on myds ristiriitaisia tai jopa kielteisia.

Jarjestelm&da muuttamalla emme voi varmuudella tietdd mihin lopputulokseen Suomessa
paddyttaisiin. Ajo-opetuksen aloittamisen ikdrajaa on jo kertaalleen laskettu Suomessa 17,5
vuodesta 17 vuoteen. Tama ei ole vaikuttanut opetuslupaopetuksessa merkittavaan ajo-
opetuksen aloittamisen aikaistamiseen.

Ajokorttiin johtavaa koulutusta on viime vuosikymmenina koetettu parantaa saatelemalla
opetusmaaria ja sisaltdja seka opetuksen jaksotusta ohjaavaa opetussuunnitelmaa
uusimpien teoreettisten ndkemysten mukaisesti. Kasiteltdvana olevassa ehdotuksessa
kannusteena opetuksen kehittdmiselle on kuljettajantutkinnon saately. Tutkinnon arvellaan
ohjaavan opetusta, ja kun tutkinnon edustavuutta parannetaan, myos opetuksen ajatellaan
muuttuvan toivottuun suuntaan.
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Tutkinnon muuttamiselle on monia mahdollisuuksia ja suuntia. Kokonaan eri asia on kehittaa
tutkintoa niin, etta lopputuloksesta tulisi jarkeva. Tutkinnon kehittdminen ei valttamatta
tuota sen turvallisempia kuljettajia, eikd anna takeita edullisemmasta ajokortin hinnasta.
Vastuullisuuden ja kypsyyden mittaaminen, tyypillisen toiminnan arviointi,
turvallisuusmotiivien luotettava arviointi ja vastaavat asiat olisivat tulevan kuljettajauran
turvallisuuden ennustamisen kannalta olennaisia. Niiden luotettava ja tasalaatuinen arviointi
kuljettajantutkinnossa on kuitenkin vaikeaa tai mahdotonta.

Ehdotetun mallin vaikutuksista ja tuloksellisuudesta ei ole vield nayttoja.

Ajokortin hankkimisjarjestelman tehtdavana on varmistaa, etta ajo-oikeuden saavalla
henkil6lla on riittavat valmiudet selviytya liikkenteessa. Hyvassa jarjestelmassa tavoitteet,
koulutusprosessi, tutkinto ja opettajien osaaminen ovat tasapainossa keskenaan. Nyt
kasittelyssa olevassa ehdotuksessa kuljettajakoulutuksen uudistamisen tavoitteet ja
lahtokohdat eivat tarkastele jarjestelman kehittamista kokonaisuudessaan.

Suomalaista ajokortin hankkimisjarjestelmaa on kehitetty pitkdjanteisesti tutkimustietoon ja
ajamisen sekd oppimisen teorioihin nojautuen. Erityisesti henkildauton ajokortin
monivaiheinen suorittamismalli on esimerkki, joka on syntynyt kuljettajaopetus- ja
tutkintojarjestelman yhteisesta kehittamisesta. Kuljettajaopetuksesta on muodostunut laajin
ja kattavin lilkennekasvatuksen kanava Suomessa. Koska uusien kuljettajien vahinkoriski on
korkea ja lilkkenneonnettomuudet ovat merkittdava kansantaloudellinen ongelma, on
kuljettajakoulutusjarjestelman muuttamiselle oltava aina vahvat perusteet. Jarjestelmaa on
kehitettava turvallisuusndkokulmaa painottaen moniammatillisena yhteistyona. Hyviin
lopputuloksiin padstaan kehittamalla jarjestelmaa vahin erin kokeilujen ja tutkimuksen
avulla.
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Ajokorttilain muuttamisen edetessa ehdotetusti Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry
esittaa kantanaan seuraavaa.

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry kannattaa ajokorttiopetuksen ja sen toteutuksen
vaatimuksien keventamista ja opetuksen valinnaisuuden lisddamista. Valjennykset
mahdollistavat erilaisten oppimis- ja opetusmenetelmien seka oppimisymparistéjen
hyodyntamisen yksilollisten tarpeiden mukaisesti nykyista laajemmin. Ajokortteja
suorittaville asetetut vaatimukset turvallisuuspainotteisista koulutuksista ja ajo-opetuksesta
on kannatettavaa turvallisten ajovalmiuksien perusteisiin ohjaamiseksi. Liikenteen
turvallisuuskouluttajat pitaa tarkoituksenmukaisena tehostaa uusien kuljettajien
rikkomusseurantaa koulutusvaatimuksella. Kannatamme ehdotetusti B-luokan ajokortin
suorittamista yksivaiheisesti seka kuljettajantutkinnon vaativuuden lisdamista.

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry esittdd kommentteinaan seuraavaa.
35 § Ryhmdin 1 ajokorttia koskevat koulutusvaatimukset

Koulutukseen on sisdllytettdvd teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan osin
antaa simulaattorilla.

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry katsoo, ettd kyseisessa kohdassa tarkoitetussa
riskientunnistamiskoulutuksessa on tarpeetonta yllapitda kansallista lisdsaantelya ja rajoittaa
yksil6llisia tarpeita vastaavaa tapaa toteuttaa koulutusta esitetysti. Tosiasiallisesti kaytannon
ajotuntuma sailyy ajokorttiopetuksessa kaikissa tapauksissa ja simulaattorin kaytt6a
rajoittava vaatimus hidastaa laitteiden ja ohjelmistojen jatkokehitysta. On otettava
huomioon se, etta simulaattorin kaytto on vasta alkuvaiheessa ja siind on paljon
kehittamismahdollisuuksia. Kokeiltuja laitteita ja etenkin ohjelmia hiomalla paastdan
parempiin oppimistuloksiin kuin perinteisessa ajoharjoittelussa. Samalla
kuljettajakoulutukseen saadaan tuottavuuslisa markkinaldahtdisten kuluttajaa hyddyttavien
tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseksi.

Muutosehdotus: Koulutukseen on sisdllytettdvd teoriaopetusta ja ajo-opetusta—jokaveidaan
. . e

40 § Opetuksessa ja ajoharjoittelussa kdytettdvit ajoneuvot ja muut
opetusviilineet

Ajo-opetuksessa ja muussa koulutuksessa voidaan kéyttédd myds simulaattoreita ja
muita opetusvidilineitd, joiden on vastattava suoritettavan ajokortin luokkaa
koskevia vaatimuksia.

Ehdotuksen mukaisesti simulaattoreilta ei vaadittaisi enaa viranomaisen hyvaksymista.
Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry ei kannata viranomaishyvaksynnasta luopumista.
Simulaattoreiden yleistymista edistaisi laitteiden standardisointi ja entista laajemmat
empiiriset toimivuusnaytot. Viranomaishyvaksynnalla sailytetdaan mahdollisuudet
kaytettavien laitteiden ja ohjelmistojen laadukkaalle kehittymiselle tukemaan yha
kattavammin parempia oppimistuloksia.
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42 §. Opetusluvan myéntédmisen edellytykset ryhmdin 1 ajokorttia varten.

Ehdotuksessa esitetdan opetuslupaopettajan kokeesta luopumista. Liikenteen
turvallisuuskouluttajat ry ei kannata kyseisesta kokeesta luopumista. Opetuksen
suunnitelmallisuus ja odotettu vaikuttavuus heikkenisivat entisestaan, jos
opetuslupaopettajalta vaadittavaa perustietdamystd ajokorttiopetusta ohjaavista normeista ei
mitattaisi kokeella. Huomioitavaa on, etta liikennerikkomusmaarien vahenema on ollut
vuoden 2013 kuljettajaopetuksen jalkeen suurempi autokoulussa opetetuilla kuin
opetusluvalla opetetuilla ja miehillda suurempi kuin naisilla. Suurin rikkomusmaaran vahennys
oli 18-vuotiailla autokoulussa opetetuilla miehilla. Ennen uudistusta liikennerikkomuksia
suhteessa ajokortillisiin oli useammin autokoulussa opetetuilla, uudistuksen jalkeen
opetusluvalla opetetuilla. Taman voidaan katsoa olevan vaikutusta maallikko-opetuksen
suosion voimakkaasta kasvusta ja siitd, etta kuljettajantutkinto ei toimi nykyiselldaan riittavan
osaamistason varmistajana ja norminmukaisen toiminnan tarkastuspisteena. Yksi
ajokorttiopetuksen jarjestelmalahtdinen tavoite on ajamista ohjaavien normien siirtdminen
seuraavalle kuljettajasukupolvelle ja normien noudattamisen edistaminen. Ammattilaisen
lahestymistapa on enemman normilahtdinen ja siind pyritdan valittdmaan normisto pitkalti
alkuperaisessa normimuodossa, jossa kdytanto on lahempana alkuperaistd muotoa.
Maallikko-opetuksessa pystytdan puolestaan tarjoamaan suuri maara harjoittelua
kohtuullisin kustannuksin, mutta ei saavuteta ammattiopetuksen tasoista tarkkuutta ja
saantdjen mukaisuutta.

49 § Opetustodistus

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry pyytdaa huomioimaan ristiriidan kaytettavien termien
yhdenmukaisuuden osalta kyseisen pykalan viittauksessa. Mikali tosiasiallisesti tarkoitetaan,
ettd kyseinen ajo-opetus on suoritettava hyvaksytysti, niin hyvaksytylle ajo-opetukselle olisi
luotava yhteiset arviointiperusteet.

Edelld 35—-37 §:ssd tarkoitetun koulutuksen ja 35 §:n 3 momentissa tarkoitetun ajo-
opetuksen hyvdéksytysti suorittaneelle on annettava siitd todistus.

35 § 3 momentti. Moottoripyérén ensimmdisen ajokortin ja auton B-luokan
ajokortin suorittamisen edellytyksend on, ettd ajokorttia suorittava on saanut ajo-
opetusta.

50 § Kokeilulupa

Liikenteen turvallisuusvirasto voi myéntdd luvan ryhmdén 2 kuljettajaopetuksen
kehittémiseksi tarpeellisen kokeilun jérjestdmiseen.

Ehdotuksessa luovuttaisiin ryhman 1 kuljettajaopetuksen kokeilumahdollisuudesta.
Opetuksen toteuttamista ja maaraa koskevaa sadntelya on jadamassa ajokorttiopetukseen.
Harkittujen kokeilujen ja tutkimusten kautta ryhman 1 kuljettajaopetuksen kehittamiseksi
tulisi sailyttaa nykyisen kaltainen mahdollisuus.
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Muutosehdotus: Liikenteen turvallisuusvirasto voi myéntéd luvan rrhmén-2
kuljettajaopetuksen kehittidmiseksi tarpeellisen kokeilun jdrjestdmiseen.

52 §. Kuljettajantutkinnon tarkoitus ja sisclto

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry huomauttaa, etta ehdotuksessa esitetdaan B-luokan
tutkinnon palautteellisuuden kattavan viidessa minuutissa nykyisen harjoitteluvaiheen ja
syventavan vaiheen 11 oppitunnin vaativammatkin turvallisuustaidot. Tama luo tiukat
vaatimukset kokeen palautteellisuuden kehittamiselle uusien kuljettajien valittdmasti kortin
saannin jalkeisen korkean onnettomuusriskin vahentamiseksi.

53 §. Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen

Nykyisesta poiketen mopon ajokorttia suoritettaessa suoritettaisiin aiemmasta poiketen
teoriakoe ja ajokoe liikenteessa. Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry ehdottaa
kaksipyordisen mopon kuljettajantutkintoon sisallytettavaksi ehdotetun lisdaksi nykyisen
kdytannon mukaisen kasittelykokeen, jolla varmistetaan kaksipydraisen ajoneuvon
erityispiirteiden hallitseminen lilkenneturvallisuuden kannalta testattavilla tehtavilla.

B-luokassa ehdotetaan ajokokeen kestoa pidennettavaksi nykyisesta, mika toteutettaisiin
asetustason muutoksin. Nykyisin vahimmaiskesto on 45 minuuttia ja aikaa ehdotetaan
lisattavaksi 15 minuutilla ajotaidon arvioinnin monipuolistamiseksi. Liikenteen
turvallisuuskouluttajat ry pitda ehdottoman tarkeana ajokokeen keston pidentamista, koska
koulutusvaatimuksia esitetdan valjennettavaksi. Lakiehdotuksen kuljettajantutkintoa
kasittelevassa kohdassa 3.3.6 tarkennetaan ajankaytt6a B-luokan kokeeseen kaavaillun 60
minuutin kokonaisajan osalta. Alemman tason sdadoksilla ehdotetaan ajankayton
joustavoittamista ajokorttia suorittavan henkilon yksilollisten tarpeiden huomioimiseksi seka
ajamisessa ettd palautteen kasittelyssa. Esitetyn mukaisesti tima mahdollistaisi myo6s
esimerkiksi aiempien tutkintojen perusteella hankitun osaamisen huomioimisen ajokokeen
ajankaytossa. Talloin ajokokeen kesto ei kaikkien kokeen suorittajien osalta muuttuisikaan.
Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry ei kannata tutkinnon ajankayton joustavoittamista
aikaisemman osaamisen perusteella. Tama asettaisi kokeen suorittajat hyvin eriarvoiseen
asemaan ja heikentaisi tutkinnon vaikuttavuutta varmistaa riittavat ajovalmiudet uudelta
kuljettajalta. Jarjestelman muuttamista on perusteltu juuri tutkinnon vaativuuden ja
palautteellisuuden lisaamiselld, koska opetusvaatimuksia valjennettaisiin ja B-luokan
vaiheittaisuudesta luovuttaisiin. Kyseinen keskeisissa ehdotuksissa mainittu ajankayton
jousto heikentda merkittavasti tutkinnon luotettavuutta ja uskoa kuljettajantutkinnon
tosiasialliseen kehittamiseen.

Sampsa Lindberg
toiminnanjohtaja
Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry
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